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E o que nos diz?

Cada pais do mundo tem uma moeda na qual os
precos dos bens e servigos no tal pais sdo expressos —
a rupia na Indonésia, o délar australiano na Austrélia, o
ringitt na Malésia, e no caso de Timor-Leste, o délar
americano, e desde Novembro 2003, o centavo, a sua
denominagdo local. O prego de uma moeda
relativamente a outra moeda é chamado “taxa de
cambio”. As taxas de cambio desempenham um papel
central na area do comércio internacional ja que estas
permitem o calculo do preco de um bem produzido
num pais relativamente a um bem semelhante
produzido noutro pais e permitem assim uma
comparagédo dos precos dos bens.

Os precos relativos cambiais, as taxas de cambio, séo
habitualmente divulgados pelos jornais nas suas
seccdes financeiras. No caso de Timor-Leste, a ABP/
BPA desempenha esse papel de divulgacdo de
informag¢&o comunicando diariamente um conjunto de
informacéo financeira aos bancos comerciais e outros
agentes econdmicos de Timor-Leste. Movimentos das
taxas de cambio sdo denominados como depreciagao
ou apreciagdo. Uma depreciagdo do dolar americano
relativamente a rupia indonésia resulta numa queda no
preco do ddlar em rupias, p. ex. uma descida de 8800
para 8500 rupias para um ddlar. A depreciagdo do
dolar torna a compra de bens timorenses, por exemplo
café, mais barata para indonésios. Reciprocamente,
uma aprecia¢cdo do dolar americano relativamente a
rupia indonésia resulta numa subida no prego do délar
em rupias e torna mais onerosa a compra do café
timorense pelos indonésios. Uma depreciagdo do délar
americano relativamente a rupia indonésia é
semelhante a uma apreciagdo da rupia relativamente
ao doélar e vice-versa. Quando os bens timorenses
ficam mais caros para os indonésios, da mesma
maneira 0s bens indonésios tornam-se mais baratos
para os timorenses. ImportacSes e exportacdes estao
tradicionalmente influenciadas pelos movimentos de
taxas de cambio. Para um pais de tipo “economia
aberta”, tal como Timor-Leste cujo racio de abertura
atinge 80% (récio das importacdes e exportagdes
sobre o produto interno bruto), a taxa de cambio é um
parametro econémico essencial.

Tal como o prego de outros bens na economia sdo
determinados pela confrontacdo da oferta e da
procura, as taxas de cambio resultam do encontro de
vendedores e compradores de moeda estrangeira. A
venda e compra de moedas ocorrem nos mercados
cambiais, estes sdo 0os mercados onde os pregos das
moedas estdo estabelecidos. Os Banco Centrais
também podem fixar as taxas de cambio das suas
moedas domésticas. Por exemplo, desde 1995 que a
China fixa a sua prépria moeda, o renminbi, ao délar
americano.

As taxas de cambio reais sdo taxas de cambio
nominais corrigidas pelo efeito de movimento de
precos na economia (inflagdo ou deflacdo). Taxas de
cambio reais séo definidas pelo conjunto de taxas de
cambio nominais e de niveis de pregos.

Existem varias medidas de nivel de precos que podem

ser utilizadas em conta de modo a calcular da taxa de
cambio real. A medida mais usada é o indice de preco
do consumidor, assumindo que o cabaz de pregos
abrange um peso significativo de bens produzidos e
consumidos no proprio pais. De facto, baseado sobre o
exemplo acima mencionado, a taxa de cambio real do
dolar americano relativamente a rupia indonésia pode
ser definida como o pregco em ddlares do cabaz
indonésio de bens relativamente ao cabaz timorense de
bens. Para explanar o assunto de um modo mais claro,
a taxa de cédmbio real de Timor-Leste pode ser
exprimida da maneira seguinte:

REuspior = (Euspior X P*) / P

Onde

RE yspipr € a taxa de cambio real do délar americano
relativamente a rupia indonésia

E uspipr € a taxa de cambio nominal do délar americano
relativamente a rupia indonésia

P* é o indice de precos na Indonésia

P é o indice de precos em Timor-Leste

Existem um conjunto de medidas de nivel precos que
podem ser medidas alternativas ao indice de prego do
consumidor. Estas sao por exemplo o indice de preco do
produtor também chamado indice de pregos por grosso,
o nivel de prego por grosso na economia, e o indice de
custo do trabalho que avalia o custo de produzir um
conjunto de bens num pais dado. Alguns de estes
indices nem sempre estdo disponiveis. As medidas de
nivel de precos mais facilmente disponibilizadas séo de
facto o indice de preco do consumidor e o indice de
preco do produtor. Existem opinides diversas entre os
economistas e também no conjunto dos politicos
envolvidos na definicdo de politicas econémicas no que
se refere qual indice - daqueles mencionados acima - é
0 mais desejavel tomar em conta e utilizar para
determinar a taxa de cambio real. Alguns defendem o
indice de preco do produtor, outros defendem o indice
de custo do trabalho como a medida mais adequada e
de facto menos controversa para corrigir ou seja para
ajustar a taxa de cambio nominal. Ao dia de hoje o
indice de preco do produtor tanto como o indice de
preco de grosso e o indice de custo do trabalho nao
existem em Timor-Leste. Por conseguinte e de facto sé
se pode utilizar o indice de preco do consumidor.
Consequentemente, tendo mencionado este pormenor e
supormos que o prego em délar de uma rupia é 0.2, o
indice de preco do consumidor é 105 na Indonésia e 119
em Timor-Leste, a equagdo acima ficara a ser a
seguinte:
REUSD/IDR =0.2x (105/119) =0.17

Continua na pagina seguinte
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hdice de taxa de cambio efectiva real

A taxa de cambio real fornece informagéo
sobre o nivel de competitividade de um dado
pais relativamente a outro. No nosso
exemplo, a taxa de cambio real do délar
americano versus a rupia indonésia fornece
informacdo sobre a competitividade da
economia timorense quando comparada com
esta da Indonésia. Neste caso, uma descida
da taxa de cambio real délar/rupia (chamada
apreciagdo real do ddlar relativamente a
rupia) significara uma reducdo do poder de
compra da rupia em Timor-Leste ou seja
uma perda de competitividade de Timor-
Leste relativamente a Indonésia. O que é
importante é a evolugdo do valor da taxa,
ndo o seu nivel absoluto. Ao contrario, uma
subida da taxa de cambio real doélar/rupia
(também chamada depreciagéo real do dolar
relativamente a rupia) significara um
aumento do poder de compra da rupia em
Timor-Leste ou seja um ganho de
competitividade de Timor-Leste
relativamente a Indonésia. Para um pais
determinado, podem-se calcular tantas taxas
de cambio reais como parceiros tendo
ligagcbes comerciais com este pais. Por
exemplo, no caso de Timor-Leste, podem-se
calcular as taxas de cambio relativamente &
Australia, Indonésia ou Malasia. Estas taxas
de cambio sdo chamadas taxas de cambio
reais bilaterais.

Mas para avaliar a competitividade global de
um pais é necessario construir um indicador

sintético abrangendo numa sé vez todos os
parceiros comerciais. Este indicador sintético
é chamado indice de taxa de cambio efectiva
real. Este indice é a média das taxas de
cambio reais bilaterais ponderada pelo peso
que cada pais tem nas relagBes comerciais
totais de Timor-Leste. Consequentemente,
pode-se escrever o indice de taxa de cambio
efectiva real da maneira seguinte:

REERuyspior = REuspior X Wipr + REuspiaup X
Waup + REuspmyr X Wwvr

Onde

REuspipr € a taxa de cambio real dolar
americano/rupia,

REuyuspiaup € a taxa de cambio real dolar
americano/délar australiano,

REusomyr € a taxa de céambio real dolar
americano/ringitt,

W/pr € 0 peso (percentagem) da Indonésia no
comeércio total de Timor-Leste,

Waup € 0 peso (percentagem) da Australia no
comeércio total de Timor-Leste,

Wwuvr € 0 peso (percentagem) da Malasia no
comeércio total de Timor-Leste.

Existem varias maneiras de determinar o peso
que cada parceiro comercial tem
relativamente ao conjunto de relages
comerciais totais, e cada uma destas medidas
tem os seus prés e 0s seus contras. Por
exemplo, pode-se considerar que apenas as
importagées ou apenas as exportacdes de tal
maneira a por em foco a performance a nivel

(Continuacéo da pagina anterior)

de compra de um pais ou sua performance a
nivel de venda. No caso de Timor-Leste, o
modo mais directo serd tendo em conta

conjuntamente as importacbes e as
exportagbes para assim a dar uma
importédncia equivalente a estas duas

componentes.

Sendo um indicador de competitividade
internacional, o indice de taxa de cambio
real efectiva € um indicador importante para
uma economia significativamente aberta
como Timor-Leste. De facto, variagfes neste
indice podem influenciar os desenvolvi-
mentos das importagdes e das exportacdes
e assim os termos de comércio de um pais.
Também, é reconhecido que o indice de taxa
de cambio real efectiva pode vir a influenciar
as decisfGes de investimento estrangeiro ja
que este indice afecta direitamente a
competitividade relativa de uma certa
localizagdo em comparagdo com outra e de
facto afecta a competitividade relativas entre
paises receptores de investimento
estrangeiro (Cf. Artigo na péagina 9 sobre o
investimento estrangeiro em Cambodja). Por
todas estas razbes, o BPA/ABP ficara
encarregue de calcular de maneira regular o
indice de taxa de cambio efectiva real de
Timor-Leste de modo a acompanhar os
desenvolvimentos na competitividade
internacional do pais.

ParedeS de Vi d o -o que faz a Divisdo de Recursos Humanos?

O artigo 4.2 do Regulamento da ABP/
BPA define que esta é uma instituicdo
publica com completa autonomia legal,
operacional, administrativa e financeira.
Assim todas as decisdes relevantes de
natureza operacional e administrativa tém
gue ser sancionadas pelo seu Conselho
de Administracé@o. O Director Geral, assis-
tido pela Divisdo de Recursos Humanos
tem a responsabilidade geral de assegu-
rar que as decisdes aprovadas neste
dominio sejam sistematicamente imple-
mentadas e devidamente controladas. O
conjunto de politicas, procedimentos e
organizagdo dos servigos que se referem
ao pessoal déo corpo a funcéo de recur-
sos humanos da Autoridade. A Divisdo de
Recursos Humanos por sua vez faz parte
do Departamento Administrativo. Este
pequeno artigo descreve a fungdo de Re-
cursos Humanos (RH) na ABP/BPA.

Actividades de Recursos Humanos (RH)

Para alcancar os seus objectivos chave
como autoridade monetaria (e futuro
banco central) de Timor-Leste, a ABP/
BPA deve proporcionar formacdo aos
seus quadros que lhes permita ter as ca-
pacidades necessarias para contribuir
para a realizagdo desses objectivos de
longo prazo. Sendo uma instituicdo de

servigos, 0s activos mais valiosos da insti-
tuicdo sdo os seus recursos humanos. A
Divisdo de RH tem a responsabilidade es-
sencial de assegurar que as necessidades
de pessoal em cada area sao devidamente
preenchidas dentro de curto espaco de
tempo. Por outro lado é fundamental a ne-
cessidade de manter os padrées remu-
neratorios e de emprego competitivos para
atrair e manter os quadros com os niveis de
capacidades necessarios para as activi-
dades da Autoridade.

Recrutamento

A ABP/BPA procura recrutar o seu pessoal
a partir de todo o territério de Timor Leste.
No inicio de cada processo de recrutamento
a Divisdo de RH anuncia as posigdes vagas
e assegura que essa informagdo seja am-
plamente divulgada. Para alem de anuncios
colocados em diversos paineis, 0S mesmos
sdo tambem transmitidos na radio, de forma
a terem divulgagdo nacional. Para cada
posicao é elaborada uma “short-list” de can-
didatos a serem entrevistados na ABP/BPA.
A Divisdo de RH supervisiona esse proc-
€SS0 a assegura que 0 mesmo € justo,
transparente e sem qualquer favoritismo
(como por exemplo por género)

Formacéo do Pessoal

A medida que as operagdes da ABP/
BPA véo crescendo e tornando-se
mais complexas ha a necessidade de
alinhar continuamente a capacidade
dos funcionarios com as prioridades da

Continuagéo na péag. 4

A Autoridade vai ser membro fun-
dador da Associacado de Supervi-
sores de Seguros Luso6fonos
(ASEL)

No dia 22 de Abril a BPA/ABP
assinou a escritura constituinte da
Associacdo de Supervisores de
Seguros Lusé6fonos. Os objectivos
da nossa participagéo nesta Asso-
ciacao sao os seguintes:

?  Promover o desenvolvimento
das capacidades técnicas ne-
cessarias para a regulagéo e
superviséo do sector segurador
em Timor-Leste,

? Estabelecer relages de coope-
racdo com outras entidades de
supervisédo lus6fonas.
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Politica Macroecondmica: 0O que é? Quem é responsavel?

Politica macroeconémica é um conceito
vasto que cobre uma variedade de areas de
intervengdo. Duma forma sintética politica
macroeconémica €& normalmente dividida
em dois campos distintos: politica monetéria
e politica fiscal. O nome de “politica mac-
roeconémica’ remete para dois conceitos: o
de macroeconomia e o de poilitica. A ex-
pressdo “macroconomia’ tem a ver com
conceitos como: rendimento, consumo das
familias, poupanga, despesas publicas,
comércio externo, produgdo (crescimento),
consumo do sector privado, poupangas dos

A politica fiscal expressa-se principalmente
através do orcamento do governo e através
dele a procura e oferta agregadas. Para
isso as autoridades podem aumentar ou
diminuir os impostos e subsidios
(condicionando o rendimento disponivel) e
podem também controlar as despesas
publicas em bens, servigos e capital.

A politica comercial compreende as tarifas
aduaneiras e as quotas de importacdo, que
podem ser utilizadas para promover substi-
tuicdo de importacdes e suportar exporta-
¢Oes de bens nacionais.

sectores publico e Finalmente
rivado, investi- Y i as politicas
Monto: por sua vex & ol Hcneotninia
expresséo “politica” o gien o Kica olia  Folia o i visam condi-
refere-se a medidas m one txia cambiall fiscall comercial estruturall cionar o fun-
das autoridades na- 1 i B 1 1 cionamento
cionais para alcangar das infra-
determinados objec- LD WEEEei 22 estruturas
tivos. e EEALER (S RS econémicas
Politica econémica Estructuras produtives eficenes nacionais,
em geral procura através por
alcancar objectivos C > exemplo de
como  atingir e EDREE privatizagéo
manter estabilidade de empre-
macroeconomica tongoprazo ¢ sas  publi-
através do combate Crescin ento econdm ico cas, cons-
a inflagéo, criagéo de trucdo  de
emprego e equilibrio estradas,
nas contas externas aprovacéao

de forma poder obter-se um crescimento
econdmico sustentado de longo prazo.

A definicdo pelas autoridades nacionais de
um conjunto apropriado de politicas, que
sejam consistentes entre si, é certamente
fundamental para Timor-Leste. Para esse
fim é essencial perceber quais séo as varias
politicas que um pais pode utilizar, como é
gue essas politicas interagem entre si e que
autoridade é responsavel por cada politica.
Este artigo procura arbordar esses assun-
tos.

As vérias componentes da politica ma-
croecon6mica: suas definicdes e objec-
tivos tradicionais.

Como se referiu acima, o principal objectivo
de politica econémica é manter a estabili-
dade econémica no curto prazo e promover
no longo prazo um crescimento econémico
sustentavel num ambiente ndo inflacionario
gue gere emprego. Para alcangar este ob-
jectivo as autoridade nacionais podem re-
correr a diferentes politicas. As mais conhe-
cidas sé@o a politica monetéria, a cambial e
a fiscal, embora também haja a considerar
as politicas de comércio e estruturais.

Em termos préticos, a politica monetaria
usa um conjunto de instrumentos tais como
as operacdes de “open market’, a taxa/
janela de desconto e as reservas minimas
obrigatérias, instrumentos que utiliza para
influenciar as taxas de juro.

A politica cambial visa condicionar a oferta
de moeda doméstica para ndo residentes
através da definicdo de um regime cambial
e de intervengdes nos mercados cambiais.

de leis de investimento, etc. de forma a criar
estruturas produtivas eficientes.

Como é que as politicas macroecon6émi-
cas interagem entre si e quais os dile-
mas com que sao confrontadas?

Apesar das politicas acima referidas po-
derem visar diferentes objectivos, elas in-
fluenciam-se mutuamente, logo ndo podem
ser conduzidas independentemente. E por
vezes podem mesmo contradizer-se entre
si. Por exemplo uma politica fiscal
expansionista que vise estimular o
crescimento e o emprego pode entrar em
conflito com uma politica monetaria
restritiva que vise manter sob controle a
concessdo de crédito e a oferta de moeda.
Este conflito existe porque as politicas sédo
de sinais opostos e ambas influenciam os
dois objectivos individuais. Este dilema
pode obrigar a escolher uma politica e a
sacrificar a outra. Por causa desta
interdependéncia, a coordenacdo na
definicdo das politicas econdémicas €
fundamental para evitar que elas
mutuamente se anulem.

A luta contra a inflagéo é tradicionalmente o
primeiro objectivo da politica monetaria.
Isso requer a implementacdo de uma
politica restritiva, que se traduz por
elevadas taxas de juro e/ou por contragdo
da oferta de moeda. Contudo essa politica
monetéaria restritiva limita o crescimento
econémico pois torna mais caro 0
financiamento do consumo e do
investimento através do crédito. J& uma

politica expansionista com taxas de juro
baixas, que encorajaria 0 consumo e o
investimento (e portanto estimularia a
procura agregada e o crescimento), corre 0
risco de “aquecer” demasiado a economia e
gerar tensdes inflacionistas.

Igualmente a escolha de um regime cambial
pode ser um dilema: com um regime de
taxa de cambio fixa tem-se um sinal de
maior comprometimento das autoridades
nacionais em manterem uma situacao de
disciplina econémica e portanto evitar
inflacdo, mas rouba a esse pais a
possibilidade de usar um instrumento de
ajustamento (a taxa de cdmbio) perante um
choque externo desfavoravel ao
crescimento econémico. J& um regime de
cambios flexiveis oferece as entidades
nacionais alguma margem de manobra em
caso de choque externo, mas deixa de
oferecer uma boa garantia de estabilidade e
disciplina que elimine expectativas
inflacionistas e portanto ndo é tdo positiva
para a manutencdo de um cenario de
estabilidade econémica. Ao adoptar o délar
dos USA como moeda legal e utiliza-lo
como referéncia, Timor-Leste optou por dar
clara prioridade ao objectivo de estabilidade
e controlo da inflag&o.

O conflito entre inflagdo e estabilizagédo
macroeconémica, por um lado, e cresci-
mento e emprego, por outro, pode ser visto
como uma opgao entre custos de curto
prazo e ganhos de longo prazo e vice-
versa. Na realidade uma politica fiscal
expansionista ou uma politica monetaria
acomodaticia podem dar resultados no
curto prazo, mas poderdo ter custos
elevados a prazo, por deteriorar as
condicBes macroeconémicas. Por outro
lado no curto prazo a estabilizacao
macroeconémica pode condicionar o
crescimento econémico e 0 emprego, mas,
no longo prazo, ao contribuir para criar
confianga no pais, pode atrair investimento
directo estrangeiro (IDE) e eventualmente
permitir a absor¢do do desemprego, O
aumento do rendimento disponivel e a
obtencao de crescimento sustentado.

Por estes motivos é fundamental para um
pais manter estabilidade macroeconémica e
controlar a sua inflagdo. Politicas
consistentes e sustentaveis permitem que
uma decisdo para o futuro que parece
desejavel hoje se mantenha desejavel
amanh@, depois da decisdo tomada hoje ter
produzido o seu efeito. Nessa medida é
fundamental que as autoridades nacionais
se preocupem com a afectacdo de longo
prazo dos recursos e ndo em procurarem
implementar politicas anti-ciclicas de curto
prazo.

Que responséavel por cada politica em

Timor-Leste?

Nem todas as politicas caem na esfera de
Continuagdo na péag. 4
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Politica Macroeconémica

competéncia de uma Unica entidade na-
cional. Na realidade diferentes instituicdes
estdo normalmente envolvidas na definicao
de conjunto de politicas econémicas e algu-
mas delas podem ser da competéncia de
mais de uma entidade.

Politica monetaria esta claramente na esfera
do banco central ou autoridade monetaria,
no caso de Timor-Leste a Autoridade
Bancaria e de Pagamentos (a ABP/BPA),
cujo objectivo primario é “alcancar e manter
a estabilidade dos pregos domésti-
cos” (Regulamento UNTAET n. 2001/30,
artigo 5.1). Como acima se referiu, o instru-
mento utilizado para atingir essa estabili-
dade dos pregos € actualmente o regime
cambial fixo, nomeadamente a dolarizacdo
da economia. No entanto ndo é de excluir
que a politica monetaria ndo venha a ganhar
alguma flexibilidade no futuro e portanto que
a ABP/BPA venha a ser mais activa neste
dominio. O mesmo se passa em relagdo a
politica cambial, a qual é referida nos objec-
tivos secundarios da ABP/BPA (“The other
objectives... shall be... to execute the for-
eign exchange policy...”, Regulamento UN-
TAET n. 2001/30, artigo 5.2) a qual é pre-
sentemente condicionada pelo estatuto de
moeda legal conferido ao délar. O orgéo
maximo de decisdo da Autoridade é o seu

ser composto por um maximo de sete membros,
sendo trés executivos (o Director-Geral e dois
Directores-Gerais Adjuntos) e quatro membros
ndo executivos, representando a sociedade
civil. Este Conselho relne-se pelo menos 10
vezes por ano. Até ao presente nenhum dos
quatro membros ndo executivos foi ainda
nomeado.

A politica fiscal é claramente da competéncia do
Governo, mais precisamente do Ministério do
Plano e Finangas, mas requer a aprovagdo do
Parlamento. A politica fiscal € mais complicada
de implementar do que a monetaria porque
envolve um grande nimero de orgdos publicos
e diferentes etapas na formulagdo e na aprova-
¢do do orcamento. O processo orcamental
comega com as propostas geradas em cada
departamento e agéncias governamentais que
sédo submetidas ao Dept. do Orgcamento. Este
processo é fundamental para o comportamento
da economia porque reflecte as escolhas publi-
cas relativamente as despesas e a sua prioriti-
zacdo. Estas prioridades nédo sdo tdo simples
porque algumas podem estar em conflito entre
si e excluirem-se mutuamente. Uma vez con-
cluido o orcamento é apresentado ao Parla-
mento para aprovagdo. Apds isso, a atencdo
recai sobre a sua execucéo. No caso de Timor-
Leste, dada a impossibilidade de utilizar as
politicas monetaria e cambial, a politica fiscal &

(Continuagao da pag 3)

absolutamente essencial. Por esse motivo, a
condugdo de uma politica fiscal apropriada
pelas autoridades nacionais é da mais fun-
damental importancia para este pais.

Finalmente as politicas de comércio e
estruturais recaem na algada do Governo e
de cada ministro em particular ou, em Gltima
instancia, na esfera do Primeiro Ministro.

Na globalidade recai no Primeiro Ministro
(com o suporte dos ministros do seu gabi-
mete) a responsabilidade por formular as
apropriadas politicas econémicas de forma
a se manter a estabilidade econémica no
curto prazo e a promover o crescimento
econémico e o emprego num quadro ndo
inflacionista no longo prazo. Na realidade as
componentes de politicas monetaria e cam-
bial em Timor-Leste ficaram desde logo
fixadas. Apesar disso é atribuicdo da ABP/
BPA proporcionar aconselhamento geral
sobre politica econémica quando solicitada.

Em concluséo, seja uma instituicéo ou outra
a tomar a responsabilidade das diferentes
politicas macroeconémicas, estas nao
deixam de se influenciar entre si de modo
que ndo podem ser conduzidas inde-
pendentemente para evitar que elas
mutuamente se anulem.

Conselho de Administracdo, o qual deveria

Pal’edeS de Vi d Mo -o gue faz a Divisdo de Recursos Humanos?

instituicdo. Os quadros devem ser regularmente actualizados para
enfrentarem os novos desafios e se manterem a par dos novos
desenvolvimentos nas suas areas de actuacdo. A Divisdo de RH
gere activamente os planos de carreira profissional, e providencia
a frequéncia das acc¢des de formagdo mais adequadas para cada
elemento. Nalguns casos é facultado a elementos do pessoal a
frequéncia de cursos académicos de longa duragdo no exterior,
enquanto outros efectuam estagios noutras instituicbes
(normalmente bancos centrais) para lhes permitir ganhar conheci-
mento e experiéncia em actividades de bancos centrais. Muitos
quadros da Autoridade tem tido posibilidade de frequentar cursos
especialmente desenhados para pessoal de bancos centrais no
instituto de formacdo do FMI em Singapura.

Outro importante contribuicdo neste dominio é a formacao propor-
cionada pelos assessores internacionais que trabalham na ABP/
BPA. Estes assessores - trabalhando lado a lado com os colegas
timorenses - proporcionam assisténcia no desempenho das fun-
¢Oes e facilitam o desenvolvimento das capacidades.

Para complementar as reduzidas disponibilidades orgamentais
para formagéo, a Divisdo de RH procura identificar entidades ex-
ternas que patrocinem estas actividades. Esta acgéo inclui o de-
senvolvimento de lagos de cooperagdo a longo prazo com outras
instituicbes (nomeadamento do Sudeste Asiatico) que mostrem
interesse em providenciar assisténcia. Até a data de hoje a ABP/
BPA estabeleceu programas de cooperagado técnica com o Banco
de Portugal, o Banco da Indonésia, o Banco Negara Malasia e o
departamento de cooperacao técnica do governo Tailandés.

Outas areas chave da actividade desta divisao incluem:

?  Processamento dos contratos de trabalho do pessoal e regis-
tos referentes ao mesmo, assegurando a integridade da in-
formacgéo;

?  Supervisdo da afectagdo e movimentagdo de pessoal e ad-
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ministragdo de salarios e outras compensagoes;

? Elaboragdo de documentos que disseminem informagdo e
incrementem o conhecimento acerca das politicas e procedi-
mentos de recursos humanos na ABP/BPA;

?  Em colaboragdo com os responsaveis de cada unidade levar
a cabo o processo de avaliacdo de pessoal, facilitando a
comunicagdo entre os funcionérios e 0s seus supervisores e
respondendo as necessidades de formagdo que resultem
dessas avaliagdes;

?  Assegurar que as praticas de gestdo de pessoal na ABP/BPA
estéo de acordo com as leis do trabalho em Timor-Leste.

Colaboradores Internacionais

Desde o seu inicio que a ABP/BPA tem tido ao seu servigo
guadros internacionais para areas chave. No entanto progres-
sivamente quadros timorenses tém vindo a assumir posicdes de
chefia. Todas as DivisGes tém ja responsaveis nacionais e o Di-
rector Geral Adjunto para a Supervisdo (e Director do Departa-
mento de Supervisdo Financeira) é desde Dezembro de 2002 um
quadro local. Actualmente a ABP/BPA conta 62 técnicos locais. A
tabela abaixo apresenta a distribuicdo dos técnicas dentro dos
varios servigos da ABP/BPA.

Unidades de Estrutura N. de pessoas

Gabinetes de Assessoria do Director Geral 6
Dept. de Pagamentos e Opera¢. Bancarias 20
Dept. de Superviséo Financeira 12
Div. de Contabilidade e Orgamento 5
Dept. Administrativo 13
Divisdo de Economia e Estatistica 3
Diviséo de Informética 3
Total 62
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Um plano estratégico para a ABP/BPA

Os gestores e 0s quadros técnicos da
ABP/BPA desenvolveram em Janeiro-
Fevereiro 2004 um processo que deu
origem a elaboracao de um plano es-
tratégico para a Autoridade até 2007.
Esta iniciativa deu origem a elabora-
¢do de um “Corporate Plan” o qual
descreve o modo como a ABP/BPA
irhA assumir as suas responsabili-
dades, identitifica as suas principais
fungbes e objectivos principais.

O Plano identifica diversas acgdes
prioritarias: a conversdo da ABP/BPA
num banco central, a criacdo de um
enguadramento regulamentar para o
futuro sector segurador e a adopcgéo
de uma estrutura legal na area fi-
nanceira equivalente a de paises
mais desenvolvidos. Esta ultima &area
serdq assegurada através da criagédo
de leis como as de combate a la-
vagem de dinheiro e de uma lei-
guadro do sistema de pagamentos.

A ABP/BPA (conhecida na sua fase
inicial como CPO—Central Pay-
ments Office), foi criada em
meados de 2000 e vird a ser, na
sua terceira fase de desen-
volvimento, o banco central de
Timor-Leste. A intencdo de publi-
car este Plano revela, por parte da
Autoridade que esta alcangou um
estadio de desenvolvimento que,
enquanto entidade autbnoma, esta
em condi¢des de definir os seus
préprios cami-nhos. Com a es-
perada aprovagdo da Lei de
Banco Central durante o presente
ano, o Plano permite a sociedade em
geral perceber melhor qual o papel da
ainda ABP/BPA e, no futuro, do seu
banco central.

Sendo uma instituicdo com cerca de
quatro anos (na pratica e ndo em ter-
mos legais), a Autoridade conseguiu
afirmar-se como uma instituicao efec-
tiva e de referéncia. Os desafios du-
rante os préximos quatro anos seréo
ndo sO consolidar essas conquistas,
mas também expandir as fung8es da
ABP/BPA e assegurar 0s servigcos
que correspondam as necessidades e
expectativas do povo de Timor-Leste.

O Plano confere uma énfase espe-
cial ao desenvolvimento dos recursos
humanos (ver também artigo nas
pags. 2 e 5). Existe um compromisso
continuado de providenciar formagéo
ao staff nacional que o habilite com
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0s conhecimentos técnicos e de gestéo.
Os nossos quadros necessitam de gan-
har experiéncia de trabalho em bancos
centrais para poderem gerir a ABP/BPA
duma forma reconhecidamente credivel.
O capital intelectual da Autoridade pode
ser considerado mais importante que o
seu capital financeiro e tem que se dar
toda a prioridade ao seu desen-
volvimento para permitir & ABP/BPA res-
ponder as constantes mudancas de
mundo exterior bem como das expectati-
vas do publico timorense, o qual
(conjuntamente com o Governo e as in-
stituicBes financeiras) sdo os principais
“parceiros” da instituicdo no futuro banco
central nacional.

O Plano inclui das seguintes partes:

1. Descricdo dos principios da ABP/
BPA, retirados essencialmente do Regu-
lamento n. 2001/30 e legislacdo asso-
ciada.

2. Visao para a ABP/BP

“Ser um leader credivel
para a salvaguarda da estabilidade dos
precos de tal modo a promover
0 crescimento econdmico
de Timor-Leste”

3. Missdo da ABP/BPA:

A nossa missao é ser um banco central dotado
de uma equipa profissional cujo objectivo é
promover de maneira continua a qualidade dos seus
Servicos perante aos seus accionistas através
0 mantimento de um sistema monetario
sustentavel num ambiente ndo inflacionista;
Assegurar sistemas de pagamentos eficientes e robustos;
promover um sistema financeiro credivel e seguro;
comunicar e proporcionar informacéo;
desenvolver pesquisa e analise econdmica fiavel;
desenvolver as capacidades de gestao
e técnicas necessarias para o desempenho
das nossas tarefas”

4. Integracdo no Plano Nacional de
Desenvolvimento

5. Descri¢do da estrutura organizativa
e de gestéo da ABP/BPA.

6. Objectivos chave, por departa-
mento, para a BPA/BPA, para os
préximos 3 anos.

7. Resultados previstos, estratégias,
indicadores de performance.

8. Compromisos de ética e honesti-
dade.

Em cada ano o Plano sera suportado
por Orgamentos Anuais que definirdo
em maior detalhe as actividades que
irdo ser realizadas e os recursos ne-
cessarios para se alcancarem os ob-
jectivos previstos. Desta forma os
orgamentos serdo 0S mecanismos
através dos quais as intengdes inscri-
tas no Plano se converterdo em ob-
jectivos e metas operacionais.

Existe sempre a possibilidade de
eventos ndo previstos acontecerem e
condicionarem o papel e func¢des da
ABP/BPA. Acreditamos no entanto
gue apesar dessa incerteza a publi-
cacao do Corporate Plan (apos a sua
conclus&éo) aumentari a transparén-
cia e responsabilizacdo da Autori-
dade. E igualmente um meio de au-
mentar a confianca na ABP/BPA en-
qguanto futuro banco central de Timor-
Leste.
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Estatisticas monetarias

milhares de USD Dezembro 2003|Janeiro 2004 | Fevereiro 2004 | Marco 2004
Activos externos liguidos 108,299 107,833 104,343 127,714
Disponibilidades sobre o exterior 153,108 161,156 164,593 195,626
Disponibilidades da ABP/BPA 72,811 80,555 77,762 98,251
Disponibilidades dos bancos comerciais (1) 80,297| 80,602 86,831 97,375
Responsabilidades para com o exterior 44,809 53,324 60,250 67,912
Responsabilidades da ABP/BPA 11,487 11,487 11,487 11,487
Responsabilidades dos bancos comerciais (1) 33,322 41,837 48,763 56,425
Crédito interno (2) -21,492 -23,764 -12,134 -30,747
Crédito a Administragdo Central/Governo 0 0 0 0
crédito da ABP/BPA 0 0 0 0
crédito dos bancos comerciais 0 0 0 0
Depésitos da Administragcao Central 49,739 52,713 54,604 74,254
na ABP/BPA 49,739 52,713 54,604 74,254
nos bancos comerciais 0 0 0 0
(Crédito liquido a Admin. Central = Empréstimos-Depdésitos) (2) -49,739 -52,713 -54,604 -74,254
Crédito (ao sector privado = empresas e particulares) 28,247, 28,949 42,471 43,506
crédito da ABP/BPA 406 430 372 384
crédito dos bancos comerciais (1) 27,841 28,519 42,099 43,122
Depésitos dos bancos comerciais na ABP/BPA 7,578 7,621 5,806 5,693
Depésitos (a vista e a prazo) 72,873 70,314 73,870 75,391
Depositos a vista nos bancos comerciais (1) 58,128 54,070, 45,303 44,329
Empresas publicas néo financeiras 550 467 391 373
Depésitos de empresas e particulares 57,578 53,603 44,911 43,957
Depo6sitos a prazo (1) 14,745 16,245 28,567, 31,062
Dep6sitos da ABP/BPA 0 0 0 0
Depositos a prazo de empresas e particulares 14,745 16,245 28,567 31,062
Outros activos liquidos -760 -1,696 -8,537 -9,010
idem, ABP/BPA -148 -434] -372 -388
idem, bancos comerciais (1) -613 -1,262, -8,166) -8,622,
Capital e reservas 17,101 10,763 11,157 11,086
Capital realizado 17,418 10,878 11,216 11,447
idem, da ABP/BPA 7,727 7,727 7,727 7,727
idem, dos bancos comerciais (1) 9,691 3,151 3,489 3,720
Resultados -779 -576 -520 -821
Resultados da ABP/BPA 373 586 621 578
Resultados dos bancos comerciais (1) -1,151 -1,162 -1,141 -1,399
Reserva geral e reservas especiais 461 461 461 461
Reserva da ABP/BPA 461 461 461 461
Reservas dos bancos comerciais (1) 0 0 0 0

(1) A partir do més de Agosto/2003, inclusivé, as estatisticas monetarias passaram a incluir o Banco Mandiri, passando o sector bancario
comercial nacional a ser constituido por quatro instituicdes (trés bancos e a Instituticdo de Micro-Finangas).

(2) Devido a forma como é calculado o “crédito liquido a Administragdo Central” (créditos menos depdsitos), um valor negativo significa que os
depositos desta sd@o superiores aos créditos por ela obtidos do sistema bancério, nulos no caso de Timor Leste. Esta é a razdo pela qual o
agregado “crédito interno” — que é apenas concedido ao sector privado — tem valor também negativo.

No que respeita aos agregados monetarios de Timor-Leste os factos mais importantes no primeiro trimestre de 2004 sdo os
seguintes:

- Os activos liquidos sobre o exterior, depois de um comportamento mais ou menos estavel em Jan. e Fev., aumentaram cerca
de 22% em Margo, devido a um muito maior aumento dos activos sobre o exterior comparados com as responsabilidades
perante o exterior.

- O comportamento positivo dos depdsitos do Governo na ABP/BPA (que tinha marcado o ultimo trimestre de 2003) continuou
em 2004. Na realidade quase que duplicaram desde Dezembro, cifrando-se em 74.3 milhdes de USD no final de Margo.

- No que diz respeito a depdsitos de particulares nos bancos comerciais, verificou-se uma diminuicdo dos depdésitos a ordem,
mas um aumento nos depositos de poupanga e a prazo. Isto deu origem a que no final do periodo os depésitos totais atingis-
sem 75.4 milhdes de USD, ou seja um aumento em 3 meses inferior a 3 milhdes. A alteragdo da composi¢do dos depdsitos
deveu-se no essencial a uma reclassificacéo da classificagao operada por um dos bancos comerciais.

- Em resultado de uma politica de crédito mais activa dos bancos comerciais, 0 volume de crédito aumentou mais de 50% du-
rante este trimestre.
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Evolucao dos precos em Dili

De acordo com os numeros recentemente divulgados pelos Servicos Nacionais de Estatistica, a taxa de inflagdo em
Dili¥ foi de 4.2% em Janeiro 2004 comparado com 8.3 % no ano anterior (Janeiro 2003) para o conjunto de todos
os produtos incluidos no “cabaz de compras” (Gréfico). Se retirarmos a este valor o correspondente as variages

Evolucéo da taxa de inflacdo de
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—— Todos os produtos menos a habitagdo

Fonte: Servigos Nacionais de Estatistica

das despesas com a habitagéo,
a taxa de inflacdo manteu-se a
um nivel de 4.2%.

Em Fevereiro e em Marco, o
processo de desinflacdo em
Timor-Leste prosseguiu. De tal
como que a taxa de inflagéo,
para o conjunto de produtos ex-
cluindo as despesas com a
habitagdo, baixo para um nivel
de 4.1% e 2.8%.

A continuacdo do processo de
desinflacdo encontra explicagédo
apenas na subida marginal de
precos de produtos cereais e na
descida de precos de
vestuarios, calgado, transportes
e comunicacdo que
compensaram a subida de
precos de alguns bens
alimentares (peixe, nozes e
bebidas non-alcodlicas) e de
alcool e tabaco. A maior oferta

de produtos e servicos em comunicacao (p. ex. telemdveis, pagers e ligacdes internet) podera ter influenciado a
descida de precos de estes produtos. Tambem, a ligeira apreciagéo do dolar (P4g. 8) perante os parceiros principais

de Timor-Leste podera ter contribuido ao prosseguimento do processo de desinflagdo em Timor-Leste.
1) N&o hé ainda disponivel uma medida nacional para inflag&o.

Balanco e Demonstracao de Resultados da ABP/BPA

BALANCO
A data de 31 de Marco de 2004

ACTIVOS

Activos Financeiros em délares
Activos Financeiros em moeda ext.
QOutros Activos

ACTIVOS TOTAIS

PASSIVOS

Centavos em Circulacao
Passivos denomin. em délares
Pasivos denomin. em moeda ext.
QOutros Passivos

PASSIVOS TOTAIS

ACTIVOS LIQUIDOS

SITUACAO LIQUIDA
Capital

Reservas Gerais
Resultasdos retidos
TOTAL SIT. LiQUIDA

DEM ONSTRA(;AO DE RESULTADOS
Para os 9 meses concluidos a 31 de Margo de 2004
US Dolares
82,298,257 RENDIMENTOS US Dolares
18,097,650 Rendim. de activos financeiros 389,284
1,255,490 Taxas e recuperacéo de custos 456,245
101,651,397 Transferéncia orcamental 291,734
Ganhos cambiais 117,303
Outros rendimentos 33,852
664,288 RENDIMENTO TOTAL 1,288,418
80,444,102
11,542,732
234,711 DESPESAS
92,885,833 Despesas financeiras 132,416
Custos com notas e moedas 195,914
8,765,564 Custos com pessoal 161,170
Custos operacionais 221,317
CUSTOS TOTAIS 710,817
7,727,188
460,775
577,601 RESULTADO LiQUIDO 577,601
8,765,564
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Mercados cambiais

Evolucéo recente

Nos graficos de cada moeda, em que esta é apresentada sob a forma de quantidade da moeda nacional necessaria para adquirir um USD,
uma descida da linha corresponde a uma depreciagédo do USD face a respectiva moeda; uma subida corresponde a uma apreciagao.

AUD per USD IDR por USD
(5 Jan04 -31 Mar04) (5Jan04 - 31Mar04)
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Source: Oanda Source: Oanda
O periodo Janeiro-Margo 2004 foi apenas caracterizado pela
Euros per USD apreciacdo marginal do délar americano perante as maiores
(5 Jan04 - 31 Mar04) moedas estrangeiras e 0s parceiros econémicos proeminentes de
Timor-Leste.
0.85 Como evidenciado pelos graficos, o ddlar americano (USD) subiu

face a rupia Indonésia (IDR), o doélar Australiano (AUD) e o euro

(EUR). No final de Margo, face ao EUR o USD registou uma

083 subida de 2.3 % comparado com Fevereiro 2004, com o seu valor
médio subindo de EUR/USD 0.7923 em Fevereiro 2004 para

0s1 /\ 0.8150 em Margo 2004.

0.79

]
%

O USD conheceu uma apreciagdo semelhante face ao AUD du-
rante o mesmo periodo de referiéncia, com o seu valor passando
de AUD/USD 1.2883 para 1.3329, uma apreciagao de 3.4%.
Finalmente, a apreciagdo do USD face a IDR foi menor, 1.6%,
comparado com a apreciagao registada face ao EUR e ao AUD.
e T T T De facto, a apreciacdo do USD perante as maiores moedas es-
trangeiras podera, por um lado, ter beneficiado de maiores com-
pras de titulos americanos pelos estrangeiros, e por outro lado ter
sofrido dos recentes desenvolvimentos relativos ao conflicto no
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Iraque.
Evolucéo recente
Como se pode verificar pelos graficos, o comportamento das bolsas
durante o primeiro trimestre de 2004 foi relativamente volatil. Os
Unicos mercados a registar subidas evidentes foram a bolsa
japonesa e a bolsa australiana.
Stock Exchange Indexes Stock Exchange Indexes
(January to March 2004) (January to March 2004)
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Atracao de Investimento Directo Estrangeiro (IDE): pode
Timor-Leste buscar inspiracao na experiéncia do Cambodja?

No seu discurso de fim-de-ano (2003) o
Primeiro-Ministro de Timor-Leste frisou
que em 2004 o Governo iria procurar que
o Parlamento aprovasse o
enquadramento legal do Investimento.

Estes diplomas sdo sem duvida
essenciais dar seguranca aos
investidores e contribuirem para

aumentar a confianca de quem investe
em Timor-Leste. Ap6s a independéncia
alguns investimentos e neg6cios
floresceram. Apesar disso muitas
oportunidades de investimento existem e

merecem ser exploradas. Medidas e
normas adequadas sdo portanto
necessarias para fomentar o

desenvolvimento do investimento. A este
proposito algumas ilacgées para Timor-
Leste podem ser extraidas da
experiéncia do Cambodja no que diz
respeito & atraccdo do investimento
directo estrangeiro (IDE)

A experiéncia do Cambodja

Ap6s o final do regime dos “Khmers ver-
melhos” em 1979 o pais continuou a so-
frer tensdes internas pois aquela faccao
ndo desapareceu completamente e con-
tinuou a controlar partes do pais até ao
final dos anos 90. Em 1991, apés longas
negociacBes e com a ajuda da comuni-
dade internacional, a paz foi alcancada
(“Acordo de Paris de 1991"). Em 1992 a
United Nations Transitional Authority
(UNTAC) foi criada para organizar
eleicBes nacionais e em 1993 um novo
governo foi eleito, uma nova constituicdo
foi aprovada e o Cambodja comegou a
emergir de um turbulento periodo de
mais de 20 anos de guerra civil.

Desde ai as autoridades cambodjanas
tem procurado activamente desenvolver
um clima favoravel ao investimento,
numa perspectiva de mercado livre.
Neste contexto especiais esforgos foram
desenvolvidos para atrair para o pais
aos investidores externos. No principio
de 2003 nomeadamente foi aprovada
uma lei de investimento e revista a lei dos
impostos, o0 que reafirmou a atitude fa-
voravel do pais face ao investimento ex-
terno. Durante o periodo de 1996-2000 o
Cambodja atraiu 216.7 mio. USD, com-
parado com somente 61.3 mio. em 1991-
95. Em 2000 e 2001 o pais captou um
valor médio annual de 148 mio. USD e
mais cerca de 54 mio. em 2002 (fonte:
UNCTAD).

Porque é tdo importante para Timor-
Leste atrair IDE?

Timor-Leste é um pais recém-criado, que
se confronta com muitos desafios, entre
0s quais desenvolver novas oportuni-
dades de negdcio, treinar a sua mao-de-
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obra para melhorar a sua qualificacéo, e
criar infraestruturas (como estradas,
fornecimento de &gua e electricidade,
portos e aeroportos), a fim de criar em-
pregos e estruturas produtivas eficientes
que permitam reduzir significativamente o
grau de dependéncia econdmica e fi-
nanceira. No entanto para alcangar estes
objectivos as autoridades nacionais con-
frontam-se com indmeras limitagBGes
como as de natureza financeira, que tor-
nam o investimento externo essencial.
Estabilidade politica e econdmica, bem
como boa “governance” (i.e. combater o
crime e a corrupgao) sao certamente cru-
ciais para atrair o investimento. No en-
tanto, no presente momento, 0 maior im-
pedimento é a falta de um adequado en-
guadramento legal. Porque o investi-
mento s6 gera retorno a prazo, é impor-
tante minimizar o risco das oportunidades
de investimento, através do estabeleci-
mento e regras claras e precisas. A inten-
¢do do Primeiro-Ministro em obter a
aprovacdo parlamentar para este
propésito merece assim ser rapidamente
realizada.

Que tipo de legislagao é necesséria?
O enquadramento legal deve articular-se
com as leis das sociedades e de comér-
cio de forma a definir claramente o pro-
cesso e criacdo e de cessacgdo da activi-
dade das empresas. Para isso é ne-
cessério, entre outros factores o se-
guinte: regras de registo e de licencia-
mento, existéncia de um cdédigo de tra-
balho, leis de propriedades e de terras,
mecanismos claros de resolucdo de dis-
putas, lei de faléncias, direitos de pro-
priedade intelectual, requisitos e perform-
ance, meios de transferéncia de tecnolo-
gia e conhecimento, leis de proteccédo
ambiental bem como regras de emprego
de ndo residentes. Algumas destas com-
ponentes estdo ja aprovadas, outras
ainda ndo. Para implementar estas leis,
sistemas legais e juridicos sélidos sao
muitissimo importantes bem como finan-
¢as publicas saudaveis (transparentes e
responsaveis) bem como uma boa ad-
ministrag&o (livre de corrupgao)

Sectores-Chave para o potencial IDE

Para este propésito pode utilizar-se a
metodologia SWOT (Strengths, Weak-
nesses, Opportunities and Threats), ten-
tando identificar-se os sectores que po-
tencialmente podem mais facilmente
atrair o IDE. Assim, i) os “Strengths” po-
deriam ser: os consideraveis recursos
naturais, a comprometimento do governo
na manutencdo da estabilidade ma-
croecondmica, a participagdo em organi-
zacgOes regionais e internacionais, como
0 “acordo de Cotonou”; ii) “Weaknesses”

serdo a falta de recursos humanos com
capacidades técnicas e de gestdo, os ele-
vados custos (comparativos) da mdao-de-
obra e a demasiada burocracia; iii)
“Opportunities”;  turismo, agro-inddstria,
pescas e florestas, substituicdo de importa-
¢Oes, industrias viradas para a exportagédo
e extractivas e iv) “Threaths” a falta de um
suporte politico claro em relagdo ao investi-
mento externo o que pode resultar em in-
certeza para o potencial de desen-
volvimento do pais.

Aplicando a andlise anterior, os seguintes
sectores podem ser identificados como
sendo de elevada prioridade:

1. Turismo: Timor-Leste possui magnificas
paisagens naturais (incluindo subaquéati-
cas), que sdo um importante factor. In-
fraestruturas adequadas devem ser
criadas para aproveitar esta vantagem.

2. Agro-indistrias como a cultura e ex-
ploragdo do café, a producdo e proces-
samento de mel, coconote, cana de agu-
car, ananases, bananas e produtos da flo-
resta bem como a industria das pescas.

3. Substituicdo de importacdes: é ad-
missivel o estabelecimento de industrias
domésticas que fornecam o mercado in-
terno de bens actualmente importados,
como, p.ex. sabdes e detergentes.

4. Indlstrias viradas para a exportagdo: o
Acordo de Cotonou assinado em Maio de
2003 pode facilitar a exportacdo de pro-
dutos timorenses para a Europa.

5. Industrias Extractivas: igualmente um
sector em que as potencialidades existem
e merecem ser exploradas.
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